Sotsiaalministri maaruse ,,Sotsiaalkaitseministri ja terviseministri 22. oktoobri 2024. a
maaruse nr 42 ,Sotsiaal- ja tervisevaldkonna vabaiihenduste toetamine“ muutmine“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Muudatustega tapsustatakse ja korrastatakse toetusskeemi, sealhulgas vahendatakse
toetatavate valdkondlike programmide arvu ja ulatust ning suunatakse toetus selgemalt
prioriteetsetesse valdkondadesse. Muudatuse eesmark on tagada piiratud rahaliste vahendite
suunamine tegevustesse, millel on suurim moju valdkondlike eesmarkide saavutamisele.

Toetatavate programmide fookuse kitsendamine on tingitud riigieelarve vahendite
vahenemisest. Maaruses Kkirjeldatud programmide rahastamine toimub vastavalt
eelarvelistele vdimalustele ka kitsendatud fookuste olukorras. Riigieelarves tehtud
muudatuste tulemusel on vajalik panustada taiendavaid vahendeid riigikaitse tugevdamisse,
mistottu on vahendatud ka teiste valdkondade rahastamisvdimalusi. Sellest tulenevalt on
vajalik keskenduda toetuste andmisel enam prioriteetsetele tegevustele ja sihtriihmadele.

Muudatusega taiendatakse maarust vbimalusega anda otsetoetust taotlusvooru
korraldamata.

Otsetoetuse vbimaluse loomise eesmark on vahendada halduskoormust ning suurendada
toetuse andmise paindlikkust juhtudel, kus toetuse kaudu taidetakse selgelt piiritletud avalikku
Ulesannet voi kus tegevuse elluviimiseks on iks sobiv partner. Sellistel juhtudel ei ole avatud
taotlusvooru korraldamine sisuliselt pdhjendatud ega proportsionaalne, kuna puudub tegelik
konkurents voi alternatiivsed elluviijad.

1.2. Maaruse ettevalmistajad

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi strateegia ja arendusosakonna
strateegilise planeerimise juht Maris Malzer (maris.malzer@sm.ee), laste ja perede osakonna
juhataja Helen Meumers (helen.meumers@sm.ee), laste ja perede osakonna projektijuht
Kadri Kasterpalu (kadri.kasterpalu@sm.ee), laste ja perede osakonna poliitikajuht Birgit Siigur
(birgit.siigur@sm.ee), vaimse tervise osakonna  juhataja Anne Randvali
(anne.randvali@sm.ee), rahvatervise osakonna tervisekaitumise poliitika juht Brigitta Ounmaa
(brigitta.ounmaa@sm.ee), hoolekande osakonna ndunik Ketri Kupper (ketri.kupper@sm.ee),
hoolekande osakonna ndunik Maarja Seppel (maarja.seppel@sm.ee) ja hoolekande
osakonna ndunik Pille Lumi (pille.lumi@sm.ee). Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunikud Lily Mals ja Piret Eelmets (tel 626 9128,
piret.eelmets@sm.ee).

1.3. Markused

Maarus on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tdhenduses,
kuid vorreldes kehtiva maarusega uusi andmete kogumise ja tédtlemise voimalusi ette ei
nahta, seega algses maaruse seletuskirjas esitatud m&juhinnangut ei korrata.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiilis

Punktiga 1 tapsustatakse sdltuvuskaitumise programmi nimetust, et see vastaks tapsustatud
skoobile ja vbimaks projektide raames tegeleda ka valdkonna huvikaitse edendamisega.
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Punktiga 2 muudetakse maaruse § 1 Idiget 2, millega vahendatakse toetatavate valdkondlike
programmide arvu ja tapsustatakse alles jaadvate programmide sdnastust. Muudatuse
tulemusena keskendutakse piiratud arvestades rahalistele ressurssidele enam prioriteetsetele
valdkondadele.

Muudatus on tingitud riigieelarve vahendite vahenemisest. Seoses vajadusega suunata
taiendavaid vahendeid riigi kaitsevdime tugevdamisse on vahendatud ka teiste valdkondade
rahastamisvdimalusi. Sellest tulenevalt ei ole vdimalik toetada varasemas mahus Kkdiki
seniseid programme ning vajalik on teha valikuid fookusvaldkondade osas.

Programmi loetelu korrastamine vdimaldab suunata olemasolevad ressursid tegevustesse,
millel on suurim modju sotsiaal- ja tervisevaldkonna arengule, ning tagada toetatavate
tegevuste parem sihiparasus ja tulemuslikkus.

Punktiga 3 tApsustatakse programmi nimetust koondades varasemalt erinevate programmide
all laiali olnud laste ja perede teemad Uhte programmi.

Punktiga 4 tapsustatakse sotsiaaltéd valdkonnaga seotud programmi nimetust.

Punktiga 5 tapsustatakse puudega inimeste programmi nimetust taiendades seda ka
krooniliste haigete sihtrihmaga.

Punktiga 6 tapsustatakse toetuse saaja moistet. Muudatus on vajalik seoses otsetoetuse
regulatsiooni lisamisega. Senine sbénastus eeldab toetuse andmist Uksnes taotlusvooru ja
taotluse rahuldamise otsuse alusel. Kuna maarusega luuakse vdimalus anda toetust ka
taotlusvooru korraldamata, tadiendatakse toetuse saaja madistet nii, et see hélmaks ka isikuid,
kellele antakse pohjendatud juhtudel toetust ministri otsusega.

Punktiga 7 tapsustatakse soltuvuskaitumise vahendamise huvikaitse programmi ning vaimse
tervise programmi eesmarke, toetatavaid tegevusi ja eritingimusi. Muudatuste eesmark on viia
programmid kooskdlla uuendatud fookusega ning tagada, et toetatavad tegevused toetaksid
senisest selgemalt valdkondlikke prioriteete ja poliitikaeesmarke.

Sodltuvuskaitumise vahendamise huvikaitse programmis keskendutakse senisest selgemalt
alkoholist, tubakast ja teistest sdltuvuskaitumistest tulenevate kahjude vahendamisele ning
tdenduspdhise poliitikakujundamise toetamisele. Programmi fookus suunatakse ravi- ja
tugiteenuste arendamise kdrval enam huvikaitsele, teadlikkuse kasvatamisele ning
valdkondlike osapoolte kaasamisele.

Vaimse tervise programmi muudatuste eesmark on koondada piiratud ressursside tingimustes
toetus tegevustele, millel on kdige suurem mdju vaimse tervise valdkonna arengule ja
huvikaitse tugevdamisele. Programmi kaudu toetatakse valdkonnas tegutsevate
organisatsioonide voimekust osaleda poliitikakujundamises, koondada sihtrihmade vajadusi
ning kujundada téenduspdhiseid ettepanekuid vaimse tervise valdkonna arendamiseks.

Samuti toetatakse tegevusi, mis aitavad suurendada elanikkonna teadlikkust vaimsest
tervisest ning parandada kvaliteetse ja tdenduspdhise teabe kattesaadavust. Vaimse tervise
probleemide laialdase leviku ning nende markimisvaarse moju téttu inimeste heaolule, to6turul
osalemisele ja tervishoiususteemile on oluline sailitada tugev valdkondlik huvikaitse ning
sidusrihmade vb6imekus panustada vaimse tervise poliitikate kujundamisse ja rakendamisse.

Punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks programmid ja nendega seotud satted, mille raames ei
ole edaspidi kavandatud toetusi anda. Muudatus tuleneb vajadusest kohandada toetusskeem
olemasolevate eelarvevdimalustega ning suunata ressursid valdkondadesse, mille mdju



strateegiliste eesmarkide saavutamisele on suurim ja kuhu vahendeid suunatakse vastavalt
eelarvelistele voimalustele.

Riigieelarve vbéimaluste vahenemise tottu ei ole vdimalik jatkata kdigi seniste programmide
rahastamist varasemas mahus. Seetottu on vajalik keskenduda prioriteetsetele tegevustele
ning vahendada toetatavate programmide arvu. Otsuste tegemisel on Iahtutud
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala strateegilistest eesmarkidest ning arvestatud ka
asjaoluga, et osa tegevusi rahastatakse vdi toetatakse teiste meetmete kaudu. Silmas tuleb
pidada, et praeguses maaruses sisalduvaid programmilisi suundi saab rakendada samuti
Uksnes rahaliste vahendite olemasolul ja eelarvevéimaluste piires.

Punktiga 9 tapsustatakse elanikkonna esmaabioskuste programmi eesmarke, toetatavaid
tegevusi ja eritingimusi. Muudatused aitavad tagada programmi tegevuste selgema seose
programmi eesmarkidega ning toetavad koostoo jatkumist esmaabioskuste dpet ja koolitusi
korraldavate organisatsioonide vahel.

Muudatuse eesmark on keskenduda programmis tegevustele, millel on suurim mdju
elanikkonna esmaabioskuste parandamisele ning kriisideks valmisoleku suurendamisele.
Programmi raames jatkatakse Uleriigilise koostddvorgustiku arendamist ning toetatakse
tegevusi, mis aitavad suurendada inimeste teadmisi ja oskusi esmaabi andmisel.

Tingimuste tapsustamise eesmark on tagada selgem seos programmi eesmarkide, tegevuste
ja oodatavate tulemuste vahel ning luua eeldused tegevuste jarjepidevaks elluviimiseks.

Punktiga 10 tapsustatakse laste ja perede programmi eesmarke, toetatavaid tegevusi ja
eritingimusi. Muudatuste eesmark on koondada piiratud ressursside tingimustes laste, perede,
laste diguste ja laste kaasamisega seotud tegevused Uhtse programmi alla ning tagada nende
terviklik kasitlemine. Programm keskendub laste ja perede heaolu toetamisele, laste diguste
edendamisele ning laste ja perede vajaduste slsteemsele koondamisele ja esindamisele
poliitikakujundamises.

Muudatusega luuakse varasemast tugevam seos laste ja perede heaolu, laste diguste kaitse
ning laste osaluse edendamise vahel. See aitab vahendada tegevuste Kkillustatust ja
dubleerimist ning véimaldab kasutada olemasolevaid ressursse tdhusamailt.

Programmi kaudu toetatakse tegevusi, mis aitavad tugevdada laste ja perede heaolu
mojutavate organisatsioonide koostddd, suurendada teadlikkust laste digustest ja laste ning
perede vajadustest ning toetada tdéenduspdhiste ettepanekute kujundamist laste ja perede
olukorra parandamiseks. Muudatus aitab tagada, et laste ja perede vaade oleks senisest
stisteemsemalt esindatud nii poliitikakujundamises kui ka avalikes aruteludes.

Punktiga 11 tapsustatakse sotsiaaltdé edendamise programmi, vanemaealiste huvikaitse
programmi, suitsiidiennetuse programmi ning puudega ja kroonilise haigusega inimeste
huvikaitse programmi eesmarke, toetatavaid tegevusi ja eritingimusi.

Sotsiaaltéé edendamise programmi muudatuste eesmark on toetada sotsiaalvaldkonna
tootajate professionaalset arengut, tugevdada valdkondlikku huvikaitset ning parandada
sotsiaaltdd nahtavust ja mainet Uhiskonnas. Satestatakse toetatava tegevusena
sotsiaalvaldkonna pohikutsealade edendamine ja sotsiaalvaldkonnas to0tamise maine
parandamine. Tegevuse eesmark on vaartustada sotsiaalvaldkonna tootajate
professionaalset panust, suurendada valdkonna nahtavust ning toetada Uhiskonnas
arusaama sotsiaalvaldkonna t60 vajalikkusest ja mojust.

Toetatavate tegevuste hulka kuuluvad muu hulgas pdhikutsealade tutvustamine ja
populariseerimine, valdkonna positiivse kuvandi kujundamine ning tunnustuskonkursi ja



tunnustusurituse korraldamine koos preemiate maksmisega. Tunnustamise kaudu téstetakse
esile sotsiaalvaldkonna tddtajate, asutuste ja koostdopartnerite haid praktikaid ning
margatakse valdkonnas tehtavat t66d laiemalt.

Voéimaldatakse toetada ka muid programmi eesmargi saavutamiseks vajalikke tegevusi
tekitades piisav paindlikkus olukordades, kus eesmargi saavutamiseks vajalikud tegevused ei
mahu taielikult punktides 1 ja 2 nimetatud tegevuste alla, kuid on nendega sisuliselt seotud ja
toetavad programmi eesmarki.

Sellised tegevused peavad taiendama huvikaitse, valdkondliku esindamise, pdhikutsealade
edendamise voi mainekujunduse tegevusi ega tohi asendada eraldi rahastatavaid projekte vdi
toetuse saaja tavaparaseid uldkulusid, mis ei ole programmi eesmargiga otseselt seotud.

Vanemaealiste huvikaitse programm keskendub vanusesébraliku thiskonna kujundamisele
ning vanemaealiste huvide esindamisele riiklikul ja kohalikul tasandil. Programmis toetatakse
tegevusi, mis aitavad koondada vanemaealiste vajadusi ja seisukohti, tugevdada nende
osalemist Uhiskonnaelus ning suurendada vanemaealiste huvikaitse organisatsioonide
koostoovdimekust.

Arvestades Eesti rahvastiku vananemist ning vanemaealiste osakaalu suurenemist
Uhiskonnas, on oluline tagada nende sihtrthmade slusteemne kaasamine
poliitikakujundamisse ning toetada eri tasandi koostdoovorgustikke, mis aitavad kujundada
vanemaealiste vajadusi arvestavat elukeskkonda ja teenuseid.

Suitsiidiennetuse programmi muudatustega jatkatakse keskendumist enesetappude ja
enesetapukatsete ennetamisele, suurendades valdkondlikku koost6od, teadlikkust ja
tugivdimaluste kattesaadavust. Programmist toetatakse tegevusi, mis aitavad kaasa
suitsiidiennetuse poliitikate arendamisele, spetsialistide teadmiste suurendamisele ning
suitsiidiohvrite ldhedaste toetamisele.

Programmil on oluline roll ka vastutustundliku suitsiiditeemalise meediakajastuse
edendamisel ning Uhiskondlike hoiakute mdjutamisel. Tegevused toetavad rahvastiku tervise
arengukavas seatud eesmarke ning aitavad vahendada enesetappudega seotud tervise- ja
sotsiaalseid mojusid nii Uksikisikule, Iahedastele kui ka Uhiskonnale tervikuna.

Puudega inimeste ja kroonilise haigusega inimeste huvikaitse programmi muudatustega
tapsustatakse programmi nimetust, toetatavaid tegevusi ja eritingimusi, et viia need paremini
kooskdlla programmi tegeliku sihtrihma, senise rakenduspraktika ja rahastusvdimalustega.
Programmi nimetuses tuuakse selgemalt esile kroonilise haigusega inimesed, kuna
programmi tegevused ja kasusaajad hdlmavad nii puudega kui ka kroonilise haigusega
inimesi.

Toetatavate tegevuste ja eritingimuste sdnastust tapsustatakse, et puudega ja kroonilise
haigusega inimeste vajadusi oleks vdimalik ndustamise, digusabi ja vorgustikutdd kaudu
paremini koondada ning poliitikakujundamises arvesse vodtta. Samuti kohandatakse
kommunikatsiooni, kaasatavate organisatsioonide arvu ja sisutegevustesse suunatava
eelarve ndudeid, et need oleksid kooskdlas programmi mahu, fookuse ja tegelike elluviimise
vbimalustega.

Punktiga 12 lisatakse maarusesse peatikk 5' ja uus § 36", millega satestatakse toetuse
andmine taotlusvooru korraldamata (otsetoetus).

Otsetoetuse regulatsiooni eesmark on luua paindlikum vdimalus toetuse andmiseks
olukordades, kus avatud taotlusvooru korraldamine ei ole pdhjendatud. Sellised olukorrad
vdivad esineda naiteks siis, kui tegevuse elluviimiseks on Uks selgelt sobiv organisatsioon,



mis on nd eristaatuses (nt katusorganisatsioon, mis koondab enda alla vaikesemad
organisatsioonid ja millel ei ole Eestis samavaarset alternatiivi) voéi kui on vajalik tagada
avalikes huvides olulise tegevuse jarjepidevus.

Otsetoetuse andmine toimub sotsiaal- ja tervisevaldkonna vabalhenduste toetamise
komisjoni ettepanekul ja ministri heakskiidul. Organisatsioon, kellele on otsustatud anda
toetust taotlusvooru korraldamata peab siiski vastama koéikidele maaruses toetuse saamise
eelduseks olevatele tingimustele ja peab toetuse kasutamise lahti kirjeldama samasuguse
taotluse vormis nagu avatud taotlusvooru puhul. See tdhendab, et otsetoetuse saaja kirjeldab
maarusest lahtuvalt ara toetuse kasutamise eesmargid, tegevused, oodatavad tulemused,
eelarve ning muud olulised tingimused ning nende elluviimist jalgib ja valjamakseid teeb Riigi
Tugiteenuste Keskus.

Muudatus vdéimaldab vahendada halduskoormust, kuna valditakse mahuka taotlusprotsessi
Iabiviimist olukordades, kus see ei anna sisulist lisandvaartust. Samas tagab regulatsioon, et
toetuse andmine on labipaistev, pdhjendatud ja kooskdlas maaruse eesmarkidega.

Punktidega 13 ja 14 tunnistatakse kehtetuks toetuse tagasinbudmisega seotud satted, sest
vastav regulatsioon on riigieelarve seaduse §-s 55".

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele

Maarus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega, valja arvatud juhul, kui toetuse andmine on
kasitatav vahese tahtsusega abina.

4. Maaruse moéjud

Maaruse muudatustel on eelkdige mdju avaliku sektori ressursikasutuse téhususele ja
toetusslsteemi sihiparasusele.

Toetatavate programmide arvu ja ulatuse vahendamine ning fookuse suunamine
prioriteetsematele valdkondadele vdimaldab kasutada piiratud eelarvevahendeid
efektiivsemalt. Muudatus aitab tagada, et olemasolevad ressursid suunatakse tegevustesse,
millel on suurim mdju valdkondlike eesmarkide saavutamisele. Selline Iahenemine on vajalik
olukorras, kus riigieelarve vdimalused on vahenenud ning taiendavaid vahendeid on suunatud
teiste strateegiliste prioriteetide, eelkdige riigikaitse tugevdamise katteks.

Otsetoetuse voimaluse loomisel on positivne méju halduskoormuse vahenemisele. Juhtudel,
kus tegevuse elluviimiseks on Uks selgelt maaratletud partner voi kus taidetakse spetsiifilist
avalikku tlesannet, valditakse mahuka ja ajakuluka taotlusprotsessi labiviimist. See vahendab
nii toetuse taotlejate kui ka toetuse andja halduskoormust ning vdimaldab keskenduda
sisulisele tegevusele.

Samal ajal aitab muudatus suurendada toetuse andmise paindlikkust ja operatiivsust.
Voéimalus sdlmida kokkulepped otse selgelt maaratletud eesmarkide ja tegevuste alusel
vdimaldab tagada oluliste tegevuste jarjepidevuse ning valtida olukordi, kus tegevused jaavad
ajutiselt ellu viimata menetluslike viivituste tottu.

Moju sihtruihmadele on pigem positiivne, kuna toetatavate tegevuste elluviimine muutub
sihiparasemaks ja jarjepidevamaks. Samas vdib teatud valdkondades vaheneda
rahastatavate tegevuste maht, mis tuleneb eelarvevbimaluste vahenemisest ja prioriteetide
umberkujundamisest.

Oluline mdju keskkonnale, majandusele, riigi julgeolekule ja valissuhetele puudub.
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5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused ja vajalikud kulud ning maaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Tegemist on tehniliste muudatustega, mis ei too riigieelarvele kaasa lisakulusid. Toetust
antakse riigieelarve strateegiaga vabalhenduste rahastamiseks eraldatud eelarve alusel
avatud taotlusvooru raames. Riigi Tugiteenuste Keskus toetuse andjana korraldab maaruses
nimetatud teemadel avatud taotlusvooru, kui Sotsiaalministeeriumi eelarve seda véimaldab ja
ministeerium teeb ettepaneku taotlusvooru avamiseks. Taotlusvoorud toimuvad Uldjuhul teisel
poolaastal.

Toetuse saajale kaasneb omafinantseeringu kohustus vahemalt 1% ulatuses projekti
abikdlblikest kuludest ehk kindlasummalisest maksest. Taotluses vdib ette ndha suurema
omafinantseeringu maara.

Maaruse rakendamisega tulusid ette naha ei ole.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras.

7. Maaruse kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Maaruse eelnbu esitati eelndude infoststeemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ning e-posti teel arvamuse avaldamiseks RIiigi Tugiteenuste

Keskusele, Vabauhenduste Liidule ja organisatsioonidele, kes on Sotsiaalministeeriumi
strateegilised partnerid.



